Ayuntamiento de Siles

INFORME DE INTERVENCION DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD, DE LA REGLA DE GASTO Y DEL LiMITE DE DEUDA EN EL
PRESUPUESTO GENERAL PARA EL EJERCICIO 2.015

D/D? M? SOLEDAD LLANAS REMIRO, Secretaria-Interventora de Fondos del Ayuntamiento de
Siles, de acuerdo con lo establecido en el articulo 15.7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF), y habiendo
examinado el Proyecto del Presupuesto General para el ejercicio 2.015, formado por Alcalde de

Ayuntamiento de Siles, emite el presente informe basandose en los siguientes:
ANTECEDENTES:

1.- ENTIDADES QUE FORMAN EL PRESUPUESTO GENERAL:

La Entidad Ayuntamiento de Siles no tiene ninguna entidad publica o privada dependiente, por
lo que el informe de evaluacion se realiza exclusivamente respecto del presupuesto de la entidad
local.

2.- LIMITES OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, DEUDA VIVA Y REGLA DE
GASTO:

El informe de evaluacién incluye el cumplimiento de los siguientes objetivos:
1. Estabilidad presupuestaria.
2. Regla de gasto
3. Nivel de deuda

En el primer semestre de cada afio, el Gobierno fija el objetivo de Estabilidad Presupuestaria, en
términos de capacidad o necesidad de financiacién de acuerdo con la definicion contenida en el
SEC, el objetivo de deuda publica, asi como el limite de la regla de gasto, referido a los tres
ejercicios siguientes, tanto para el conjunto de Administraciones Publicas como para cada uno
de sus subsectores. Los limites vigentes para el periodo 2015 a 2017, son los siguientes:

~ Concepto [ Amo20s [ o206 |  Ado2017
Estabiidad presupuestara T  o00| oo 0,00
RegladeGasto i 180 1,0 170
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Es objeto de este informe de Intervencion la evaluacion dei cumplimiento de estos objetivos en

el Presupuesto General de la Corporacion Local.

21.- EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

PRESUPUESTARIA;

Primero:

El Presupuesto resumido por Capitulos es el siguiente:

Estado de Gastos

Capitu!o. : bescripcién ' lmpoft'e
Capitulo | Gastos de Personal 644.569,00
Capitulo 2 Gastos en bienes corrientes y servicios 658.0561,32
Capitulo 3 Gastos financieros 81.936,00
Capitule 4 Transferencias corrientes 154.266,00
Capitulo 5 Fondo de contingencia y otros imprevistos 161.668,86
Capitulo 6 Inversiones reales 161.668,86
Capituio 7 Transferencias de capital 0,00
Total GASTOS NO FINANCIERQS 1.700.491,18
Capitulo 8 Activos financieros 0,00
Capitulo 9 Pasivos financieros 208.156,00
Total GASTOS FINANCIEROS 208.156,00
Total Presupuesto 1.908.647,18

Estado de Ingresos

Capitulo ' bescripcién importe
Capitulo | Impuestos directos 443.000,00
Capitulo 2 Impuestos indirectos 22.100,00
Capitulo 3 Tasas y otros ingreso 358.612,00
Capitulc 4 Transferencias corrientes 895.571,66
Capitulo & ingresos patrimoniales 47.867,87
Capitulo 6 Enajenacion de inversiones reales 0,00
Capitulo 7 Transferencias de capital 141.495,65
Total INGRESOS NO FINANCIERQS 1.908.647,18
Capitulo 8 Activos financieros 0,00
Capitulo 9 Pasivos financiercs 0,00
Total INGRESOS FINANCIERQOS 0,00
Total Presupuesto 1.908.647,18




Segundo:

A efectos de establecer la capacidad o necesidad de financiacion de la entidad tal como ésta se

define en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, sobre los importes

presupuestados detallados, deberan realizarse fos siguientes ajustes:

Concepto (Previsién de ajuste a aplicar a los importes de ingresos y gastos)

importe Ajuste a
aplicar al saldo
presupuestario

Total ajustes & Presupuesto de la Entidad

+-

Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 1 - 0,00
Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 2 0,00
Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 3 0,00
(+) Ajuste por liquidacién PIE - 2008 0,00
{+) Ajuste por liquidacion PIE - 2009 6,00
Intereses 0,00
Diferencias de cambio 0,00
{+/-) Ajuste por grado de ejecucién de} gasto 0,00
inversiones reatizadas por Cuenta Corporacidn Local 0,00
Ingresos por Ventas de Acciones (privatizaciones) 0,60
Dividendos y Participacion en beneficios 0,00
Ingresos obtenidos del presupueste de fa Unidn Europea 0,00
Operaciones de permuta financiera (SWAPS} 0,00
Cperaciones de reintegro y ejecucion de avales 0,00
Aportaciones de Capitat 0,00
Asuncion y cancelacién de deudas 0,60
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto 0,00
Adguisiciones con pago aplazado 0,00
Arrendamiento financiero 0,00
Contratos de asociacion publico privada {(APP's) 0,00
Inversiones realizadas por cuenta de otra Administracién Publica 0,00
Préstamos 0,00
Otros (1) 0,00
Consolidacion de transferencias recibidas de otras Administraciones pdblicas que no 0.00
pertenecen al grupo de consolidacién
Inversiones con abono total de precio 0,00

0,00




Capacidad/necesidad de financiacion:

Capacidad / Necesidad de financiacién
Ingresos No Financieros [ 1.908.647,18
Gastos No Financieros 1.700.491,00
(+/-) Ajustes
Capacidad / Necesidad de financiacién (Superavit / Déficit) 208.156,18

Al arrojar un saldo positivo, se cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria.

2.2.- EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO:

SegUn el art.12 de la LOEPSF, la variacion del gasto computable de las Corporaciones Locales,
no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia
espanola y que ha sido fijado en el 1,3% para el afio 2015.

Se entendera por gasto computable los empleos no financieros definidos en términos del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda y la parte del
gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Union Europea o de otras
Administraciones Publicas.

Cuando se produzcan cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la
recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en
que se obtengan los aumentos de recaudacion podra aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacion, el
nivel de gasto computable resultante de la aplicacidn de la regla en los afios en que se produzcan

las disminuciones de recaudacion debera disminuirse en la cuantia equivalente.

Cuando se prevea realizar gastos en inversiones financieramente sostenibles conforme a lo
dispuesto en la Disposicion Adicional sexta de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de
control de la deuda comercial en el sector publico, podré aumentar en la cuantia equivalente

Primero: Célculo del gasto computable;

CONSOLIDADO
CALCULO REGLA DE GASTO Ano 2014 Ano 2015

(art. 12 Ley Organica 2/2012) PREVISION LIQUIDACION
SEGUN INFORME
TRIMESTRAL A 30-9-2014

708.184 644.569
Cap.2 Compra de bienes y servicios - 740.331 658.051

Cap.1 Gastos de personal

| Cap.3 Gastos financieros - ' 116.886 81.936




'Cap.4 Transferencias corrientes 168.888 154.266

Cap.6 Inversiones o 671.554 161.669

Cap.7 Transferencias de capital 0 0

A) EMPLEOS NO FINANCIEROS "_
Ajustes SEC 95 qlle inciden enaéstos - 454 1.520

Aj—Llétes Consolidacion presupljestaria AR

B) EMPLEOS NO FINANCIEROS AJUSTADOS 2.406.297 1.702.011

Intereses de la deuda 114.043 80.136
Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP 349.896 231.821
C) GASTO COMPUTABLE ' 1.942.357 1.390.054

72 0,72

La REGLA DE GASTO se calculara comprobando que la varicion del gasto computable
no supere la tasa de referencia del crecimiento del producto interior bruto, publicada
por el Ministerio de Economia y Competitividad.

Variacion del gasto computable 71,56530706

Tasa de referencia crecimiento PIB m/p (Presupuestos 2015)

1,30%

Por tanto, debe cumplirse la siquiente ecuacion:

TASA DE REFERENCIA DEL CRECIMIENTO DEL PIB >= VARIACION DEL GASTO
COMPUTABLE

Siendo:

VARIACION DEL GASTOS COMPUTABLE = 100 X [(GASTO COMPUTABLE ANO N/
GASTO COMPUTABLE ANO N-1)]

N = gjercicio actual
N-1 = ejercicio inmediatamente anterior

De acuerdo con el calculo anterior, la regla o variacién de gasto en la aprobacion del presupuesto
2015, en relacién con el ejercicio 2014 (previsién de liquidacién a fecha de rendicion de la
Informacion trimestral a 30.09.2014 de ejecucion del presupuesto 2014 suministrada al Ministerio
de Hacienda), cumple con la ecuacion:

Tasa de referencia del crecimiento del PIB para 2015 > = Variacion del gasto computable
del Presupuesto 2015 en relacién con el Presupuesto 2014

1,3> 0,72
REGLA DE GASTO: CUMPLE REGLA DE GASTO



LIMITE DEL GASTO NO FINANCIERO (TECHO DE GASTO):

2.279.564,64 €

Limite de la Regla de Gasto ( Gasto computable 2014
incrementado por la tasa de referencia para 2015)

1.967.607,64 €

12| (afio 2015)

11| (+) Intereses de la deuda (afio 2015) 80.136,00 €
(+) Gastos financiados con fondos finalistas procedentes de otras
AAPP’s 231.821,00 €

Si se aprobara un presupuesto que incumpla la regla de gasto es necesario aprobar un plan

econdémico-financiero segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley Organica 2/2012).

El Limite de Gasto no Financiero (TECHO DE GASTO) que tiene que aprobar la Corporacion

Local no puede sobrepasar los 2.279.564,64 €

2.3.- EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL NIVEL DE DEUDA:

Cumplimiento del objetivo de nivel de deuda:

Operaciones vigentes a 31 de diciembre

2.021.348,68

Riesgo deducido de avales

Operaciones formalizadas no dispuestas

Importe de operaciones proyectadas o formalizadas durante el ejercicio

Fondo de financiacién de pago a proveedores (FFPP) [

Convenios de aplazamiento y fraccionamiento formalizados con la AEAT y la TGSS

(planes provinciales) y con CCAA
DEUDA VIVA TOTAL consolidada

Préstamos/anticipos con o sin interés, concertados con Diputaciones Provinciales

2.021.348,68

INGRESOS CORRIENTES A CONSIDERAR

1.535.330,53

% DEUDA VIVA [(DEUDA VIVA TOTAL consolidada/INGRESOS
CORRIENTES consolidados “sin afectado”)*100]

131,66%

Limite legal 1.688.863,58
Diferencia legal en euros -332.485,10
% margen limite legal -21,66%

(Operaciones vigentes a 31 de diciembre del afio anterior-31.12.2014-, tanto a corto como a largo
plazo. No se incluiran los saldos que deban reintegrar las Entidades Locales, a la Administracién

General del Estado, derivados de las Liquidaciones definitivas de la PIE)



(Ingresos corrientes a considerar: Importe de fos capitulos [ & V de Ingresos, una vez deducidos
los ingresos corrientes afectados)

Por tanto, el % de deuda viva supera el 110% de los ingresos corrientes liquidados. No obstante
si se supera el 110% no se podra acudir a aprobar mas operaciones de crédito, hecho gue no

esta previsto en el presente proyecto de presupuesto para 2015.

Como segundo hecho indicar que el incumplimiento se debe a la inclusion det Ayuntamiento en
el RD 4/2012 de pago a acreedores, estando obligado al cumplimiento del Plan de Ajuste
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para dar cabida al mismo.

Quedando por ello cumplidas las obligaciones que de él se derivan,

INFORMO:

Primero: La elaboracion, aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las entidades locales, se realizard en un marco de estabilidad
presupuestaria entendida como la situacion de equilibrio o superavit estructural, conforme a lo
dispuesto en el art. 3 de fa LOEPSF y debera mantener una posicién de equilibrio o superavit
presupuestario {art. 11 LOEPSF),

Segundo: La variacion del gasto computable no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola {art. 11
LOEPSF).

Tercero: SegUn redaccion dada por Disposicion final trigésima primera de la Ley 17/2012 de
Presupuestos Generales de 2013 a la Disposicion adicional decimocuarta de! Real Decreto-Ley
20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y
financiera para la correccion del déficit ptiblico, que modifica el art. 14 del Real Decreto Ley
8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del
déficit publico, las Entidades Locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector
Administraciones Pubticas, de acuerdo con ia definicion y delimitacidn del Sistema Europeo de
Cuentas, que liquiden el ejercicio inmediato anterior con ahorro neto positivo, calculado en la
forma que establece el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por RDL 2/2004, de 5 de marzo, podran concertar nuevas operaciones de
credito a largo plazo para la financiacion de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo
no exceda del 75% de los ingresos corrientes liquidados o devengados segtn las cifras
deducidas de los estados contables consolidados. Si el volumen de endeudamiento que,
excediendo el 75%, no supere el 110% de los ingresos corrientes liquidados o devengados,



podran concertar operaciones de endeudamiento previa autorizacién del érgano competente que
tenga atribuida la tutela financiera de las entidades locales. Las entidades que presenten ahorro
neto negativo o un volumen de endeudamiento superior al 110%, no podran concertar
operaciones de crédito a largo plazo.

Cuarto: En virtud de lo dispuesto en el art. 30 de la LOEPSF, la Corporacién Municipal aprobara
el limite de gasto no financiero coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla

de gasto que marcara el techo de asignacion de recursos de sus Presupuestos.

Quinto: La evaluacion del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de
gasto y nivel de deuda corresponde a la Intervencién Local, que elevara al Pleno un informe

sobre el cumplimiento de la propia Entidad local y de sus organismos y entidades dependientes.

Este informe se emitird con caracter independiente y se incorporara a los previstos en el articulo
168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y en él deberan detallarse los célculos
y ajustes realizados para obtener, sobre la base de los gastos e ingresos presupuestarios, el
importe que representa la capacidad / necesidad de financiacion de la entidad (déficit / superavit),
regla de gasto y nivel de deuda.

CONCLUSION:

Visto el Proyecto de Presupuesto General para el ejercicio 2.015 presentado por la
Presidencia, realizados en él los calculos y ajustes necesarios, se informa que en el expediente
motivo del informe se cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria, el de regla de gasto y el
nivel de deuda autorizado en la Ley de presupuestos (se supera el 110% y no se podra acudir a
aprobar mas operaciones de crédito, hecho que no esta previsto en el presente proyecto de
presupuesto para 2015).




